附件1
保山市隆阳区中央林业改革发展专项转移支付资金2023年度绩效自评报告
（参考提纲）

一、绩效目标完成情况分析
（一）项目资金投入情况分析。
1.项目资金到位情况分析。
2023年度上级安排隆阳区中央林和草原改革发展资金专项转移支付资金6901.27万元，到位6901.27万元，到位率100%，其中：天然林停伐补助1200.64万元，中央森林生态效益1100.77万元，2019年新一轮退耕还林第三批补助2008万元，新一轮退耕还林还草延长期补助1678.58万元（2023年新一轮退耕还林延长期补助893.72万元，退耕还草延长期补助50万元，2022年新一轮退耕还林延长期补助233.71万元，退耕还草延长期补助50万元，2019年-2021年新一轮退耕还林延长期补助401.15万元，退耕还草延长期补助50万元）；造林补助400万元，草原生态修复治理补助229.5万元，森林质量提升项目补助123.28万元，森林草原防火补助33万元，林业有害生物防治30万元，草原有害生物防治13.5万元，林草良种培育补助80万元，林草湿综合检测补助4万。
2.项目资金执行情况分析。
目前共支付资金3523.17万元，资金执行率51.04%。分别项目为天然林停伐补助1200.64万元，支出384.79万元，资金执行率32.05%；中央森林生态效益1100.77万元，支出637.16万元，资金执行率57.88%；2019年新一轮退耕还林第三批补助2008万元，支出2008万元，资金执行率100%；新一轮退耕还林还草延长期补助1678.58万元，支出0万元，资金执行率0%；造林补助400万元，支出389.16万元，资金执行率97.29%；草原生态修复治理补助229.5万元，支付68.78万元，资金执行率29.96%；森林质量提升项目补助123.28万元，该项目经隆阳区人民政府同意，纳入隆阳区2023年统筹整合，由杨柳实施。支付0万元，资金执行率0%；森林草原防火补助33万元，支付33万元，资金执行率100%；林业有害生物防治30万元，支付0万元，资金执行率0%；草原有害生物防治13.5万元，支付0万元，资金执行率0%；林草良种培育补助80万元，由国有林场实施，支付0万元，资金执行率0%；林草湿综合检测补助4万，支付1.83万元，资金执行率45.75%。
3.项目资金管理情况分析。
 严格按照《新一轮退耕还林还草总体方案》、《云南省林业和草原关于印发贯彻落实天然林保护修复制度方案意见的通知》（云林发〔2020〕36号）、《保山市森林生态效益补偿资金管理实施细则》、《云南省林业和草原等三部门印发〈云南省建档立卡贫困人口生态护林员管理实实施细则〉的通知》（云林联发〔2019〕20号、《关于印发《云南省中央财政林业草原生态保护恢复资金管理实施办法》的通知》（云财规〔2022〕16号）、《关于转发〈财政部 国家林草局关于调整林业草原转移支付资金管理办法有关事项的通知〉的通知》（云财资环〔2022〕69号）、《关于印发〈云南省中央财政林业改革发展资金管理实施办法〉的通知》（云财规〔2022〕15号）等文件规定，管理和使用2023年度中央财政林业专项转移支付资金。
（二）总体绩效目标完成情况分析。
2023年上级下达隆阳区林业和草原局林草改革发展专项转移支付资金6901.27万元，应到位6901.27万元，实际到位6901.27万元，到位率100%，兑付资金3523.17万元，资金执行率51.03%，未能达标；完成国家级森林生态效益管护面积109.48万亩，天然林停伐管护面积81.8万亩，新一轮退耕还林第三批补助5.02万亩，兑付补助资金2008万元，新一轮退耕还林延长期补助面积10.4743万亩，新一轮退耕还草延长期面积0.5万亩，造林补贴低效林改造1万亩，草原生态修复治理0.9万亩，林业有害生物防治面积1万亩，草原有害生物防治4.5万亩，林草种培育15亩，培育乡土种育苗80万株，林草湿综合监测510个以上。
（三）绩效指标完成情况分析。
1.产出指标完成情况分析。
（1）数量指标。完成新一轮退耕还林第三批补助5.02万亩，新一轮退耕还林延长期补助面积10.4743万亩，新一轮退耕还草延长期面积0.5万亩，非国有林生态保护补偿面积114.22万亩，林业有害生物防治面积1万亩，草原有害生物防治4.5万亩，林草湿综合监测510个以上，均已达到标准。
（2）质量指标。草原生态修复治理质量达标率90%，造林面积合格率不小于90%，森林火灾受害率不大于0.9‰，非国有林管护责任落实率100%，都达到预期目标。
（3）时效指标。新一轮退耕还林还草延长期补助兑现率0%，未达指标；草原生态修复治理当期任务完成率100%，非国有林生态保护补偿当期任务完成率不低于85%，已达标。
（4）成本指标。新一轮退耕还林延长期补助100元/亩，新一轮退耕还草延长期补助100元/亩，新一轮退耕还林补助标准400元/亩，非国有林生态保护补偿标准16元/亩，隆阳区按此标准执行，已达标。
2.效益指标完成情况分析。
（1）经济效益。2023隆阳区通过支付天然林、公益林护林员报酬1013.04万元，并兑付了2019年新一轮退耕还林第三批补助2008万元，提高了当地林农的经济收入；其次通过完成林业有害生物防治面积1万亩，草原有害生物防治4.5万亩，森林火灾受害率控制在0.9‰以内，很好的挽回林业和草原有害生物以及森林火灾导致经济损失，总的来说，辖区内林农的经济收入都提高，达到预期目标。
（2）社会效益。全区护林爱林意识增强明显，通过森林生态效益、天然林项目的实施，聘请当地468名农民做为护林员对其进行管护，直接带动就业468人，民生状况得到逐步改善，达到预期目标。
（3）生态效益。巩固退耕还林还草成果发挥生态效益增强，林业草原有害生物无公害防治成效明显，非国有林得到有效管护，森林、草原、荒漠生态系统生态效益发挥明显，很好促进农民脱贫致富，对生态修复、维护生态平衡、保持水土、涵养水源、人居环境提升起到积极作用，全区改善生态环境效果明显。林业有害生物无公害防治率100%。达到预期目标。
（4）可持续影响。通过项目实施，森林、草原、荒漠生态系统功能改善可持续影响明显，持续发挥生态作用显著。区域内农户收入持续稳定，农户生产生活安全有序，推进林业可持续发展效果明显，拓宽农户增收渠道。
3.满意度指标完成情况分析。退耕农户满意度达90%，项目涉及职工和周边群众满意度不低于85%。达到预期目标。
二、偏离绩效目标原因和下一步改进措施
隆阳区2023年中央林业改革发展专项转移支付资金执行率51.03%，未达到资金支出达到80%的目标，主要原因是区级财政资金调度困难，部分项目资金无法支付；二是项目下达到政策的宣传、地块的落实、小班的区划调查、作业设计审批、组织施工、县级自检自查要经历较长的时间；三是2023年用新的“一卡通”进行支付农户补助，新一轮退还林、新一轮退耕还林还草延长期补助等都需要从新的“一卡通”系统录入、审核数据，需要社保、银行、财政、地方政府、主管部门等多家共同合作，天然林、公益林、生态护林员等一卡通信息发生变化，部分资金无法按时兑付的现象，需要来回多次核实采集，涉及人员多，环节多，工作量大。
改进措施：一是进一步向区政府请示汇报，多方沟通协调调度资金，确保资金到位；二是加大对项目工程施工的督促指导，在确保施工质量的前提下，加快施工进度；三是社保、银行、财政、地方政府、主管部门等多家单位沟通协调，共同收集、核对好农户信息，实现农户信息动态化管理，及时更新，确保资金到位后及时兑付。
三、绩效自评结果拟应用和公开情况
建立健全绩效考核机制，通过绩效评价管理，发现存在的问题，并认真加以整改，以评促效，提高资金申报、管理、使用效益；2023年中央转移支付绩效评价预计在2024年4月将在门户网进行公开，逐步将绩效管理考核结果纳入政府考核体系，建立目标责任考核机制和评价结果公示公开制度。
四、项目实施的经验、问题和建议
（一）项目实施经验
一是加强领导，完善相关制度、强化项目实施过程的管理和监督，才能使经费在有限的资金中顺利进行和保证质量。强化前期工作谋划，做实项目实施方案、作业设计，做到工作有规划，整体有部署，落实有程序。二是强化动态监控管理。根据工作开展情况，开展定期或不定期项目绩效跟踪，针对新发生的问题，及时研究及时解决。三是强化资金执行进度管理。按照年初目标，规划项目资金支出进度、按序时开展工作，确保预算执行进度稳定，工作落实有序平稳；五是管护类项目加强组织领导，建立管护责任制，区直各有关部门要切实履行工作职责，加强沟通协调，紧密配合，确保国家保护政策落实，确保林区和谐稳定；六是建立统一管护体系。
（二）存在的问题
一是由于隆阳区财政困难，资金不能及时足额到位，二是缺少必要的工作经费，随着新一轮退耕还林、历年退耕还林管理，天然林停伐81.8万亩、森林生态效益类项目109.48万亩保护任务落实到山头地块，管护任务繁重、管护难度较大，以上工作的开展和管理等都需要一定的经费，但由于财政困难未配套过相应的工作经费；三是基层工作力量薄弱，退耕还林工程、天然林停伐、森林生态效益补偿等项目从地块落实、土地丈量、面积公示、合同签订、造林、检查验收、公示到资金兑付需要大量的人力、物力、财力，目前区林业和草原局、乡镇林业站技术力量远远不能满足当前工作的需要，特别是县乡两级工程管理和技术人员大部分被抽调参加中心工作，近些年来，专业队伍不仅没有得到加强，甚至被弱化，影响了各项林业工作的开展；四是乡、村两级对天然林工作的重要性认识不足，工作的积极性不高；五是部分护林员文化程度偏低，无法书写巡山记录，也不能够熟练地使用智能手机、相机等电子设备。 
（三）建议及下步工作计划
[bookmark: _GoBack] 一是加强沟通，统筹调度资金，确保资金及时到位；二是建议各级配套一定的工作经费；三是建立受益者合理负担的直接补偿机制，可以从依托森林资源开展旅游以及水资源的开发利用中，提取一部分资金用于林草资源保护；四是为形成全社会共同参与生态建设的良好氛围，把林业和草原的建设管理纳入政府年度社会经济责任制考核范围；五是加强培训，让林业了职工更好的熟悉林草法律法规以及项目管理方法和财经法规，让做项目的懂得一定的财务知识，做财务的也知道一定的项目管理；六是开拓创新，找到生态效益与当地经济发展的转化模式，真正实现绿水青山就是金山银山。
五、其他需说明的问题
无其他需要说明的问题。
附：隆阳区2023年林业草原改革发展资金绩效目标表

隆阳区林业和草原局
                               2024年3月6日


