保山市工贸园区2021年财政运行综合绩效

自评工作报告

为加强财政整体支出管理，提高财政资金使用效益。根据保山市财政局关于印发《保山市财政局关于2021年市级部门整体支出和项目支出绩效自评及财政绩效评价有关事项的通知》（保财绩〔2022〕4号），保山市工贸园区积极开展绩效自评工作，成立了以部门负责人为组长，相关业务人员为成员的财政支出项目绩效评价工作领导小组，进一步加强财政支出项目绩效自评工作的组织和领导，落实了项目自评具体工作人员，确保了绩效自评工作的顺利进行，按时完成了园区预算单位的部门整体财政支出自评和项目绩效自评，现将园区整体财政运行综合绩效自评情况上报：

一、基本情况

（一）工作组织落实情况。一是2018年印发了《保山市人民政府工贸园区管理委员会财政分局关于印发《保山市工贸园区财政支出绩效自评办法的通知》（保工贸财预〔2018〕75号），印发了《保山市人民政府工贸园区管理委员会财政分局关于开展2021年度财政支出绩效自评工作的通知》（保工贸财预〔2022〕84号）。二是成立了预算绩效自评工作领导小组，指定专人负责绩效自评工作。

（二）重点绩效评价情况。一是积极开展绩效目标管理。我局要求预算单位将所有项目预算资金均申报重点项目支出绩效目标，并对预算单位31个重点项目支出绩效目标进行了批复，金额达3867.77万元。二是稳步推进部门预算管理综合绩效考评。园区财政分局在总结分析以往年度工作经验和绩效评价结果运用的基础上，结合部门预算编制工作，对预算单位开展了以预算编制、执行、资金监管、预算基础管理为内容的综合绩效考评和重点项目评价工作。三是深化改革重点专项支出绩效评价。我局要求预算单位对招商引资广告宣传、市政道路绿化管护2个金额100万元以上（含100万元）的重点项目进行了绩效自评，金额达556万元。

（三）认真开展自评工作。我局根据市级财政部门统一安排部署，按照精细化管理的要求，认真开展自评工作。自评工作重点围绕预算执行进度、收入质量、“三保”责任落实情况、盘活财政存量资金、国库库款管理、地方政府债务管理、预决算公开、推进财政资金统筹八个方面，进行了针对性评价与自查自纠，并注重相关支撑材料的收集整理工作，建立绩效考评工作档案，形成自查报告材料。

二、自评综合情况

对照《保山市财政管理绩效考核与激励暂行办法》的通知（保财预〔2017〕171号）文件，通过自查自评，园区管理综合绩效自评得分为79.0分。
（一）预算执行进度（考核分16分，自评分15.0分。）

1.一般公共预算支出进度（考核分12分，自评分12分。）

2021年园区财政一般公共预算完成35135万元，为年初预算17473万元的201.08%，超序时进度101.08个百分点，自评得分12分。

单位：万元
	月份
	完成数
	序时进度任务数
	完成率
	得分

	1
	1115
	1456
	76.6%
	0.77

	2
	1611
	2912
	55.3%
	0.55

	3
	2321
	4368
	53.1%
	0.53

	4
	3326
	5824
	57.1%
	0.57

	5
	3972
	7280
	54.6%
	0.55

	6
	4481
	8736
	51.3%
	0.51

	7
	5315
	10192
	52.1%
	0.52

	8
	5649
	11648
	48.5%
	0.49

	9
	16917
	13104
	129.1%
	1.00

	10
	18894
	14560
	129.8%
	1.00

	11
	18894
	16016
	118.0%
	1.00

	12
	35135
	17473
	201.1%
	1.00

	综合评定
	12.00


2.政府性基金预算支出进度（考核分4分，自评分3分。）
2021年园区财政政府性基金完成56053万元，为年初预算82309万元的68.1%，自评得分3分。

（二）收入质量（考核分12分，自评分0分。）

1.收入质量静态指标（考核分8分，自评分0分。）

2021年度园区财政一般公共预算收入34949万元，为年初预算16120万元的216.8%。其中税收收入11279万元，占一般公共预算收入的32.3%，静态指标＜65%，绩效自评得分0分。

2.收入质量动态指标（考核分4分，自评分0分。）

2020年度园区财政一般公共预算收入16113万元，其中税收收入13710万元，占一般公共预算收入的85.1%。

2021年度园区财政一般公共预算收入34949万元，其中税收收入11279万元，占一般公共预算收入的32.3%。

收入质量动态指标=当年税收收入占一般公共预算收入的比例-上年税收收入占一般公共预算收入的比例=32.3%-85.1%=-52.8%＜2%，绩效自评得分0分。

（三）“三保”责任落实情况（考核分12分，自评分12.0分。）

1.保工资完成率（考核分4分，自评分4分。）

园区财政严格执行中央和省定工资、津补贴政策、确保各项工资性支出及时足额兑现落实，年内本地区没有出现拖欠工资发放和未经批准的津补贴发放情况。

指标得分=（实际保障数1384万元/按国家和省定政策应保障数1384万元）×4=4（分）

2.保运转完成率（考核分2分，自评分2分。）

园区财政按照勤俭节约、合理保障、有利于工作开展的原则，合理确定园区运转经费标准，确保不出现机构难以运转的情况。

指标得分=（实际保障数2780万元/按地方公用经费基本定额应保障数2780万元）×2=2（分）

3.保基本民生完成率（考核分6分，自评分6分。）
园区财政严格按照中央、省有关民生政策规定的保障范围和标准执行，优先保障省与各地签订责任书中的民生政策及时足额落实到位。

指标得分=（实际保障数321万元/按国定和省定政策应保障数321万元）×6=6（分）

（四）盘活财政存量资金（考核分12分，自评分12.0分。）

1.存量资金静态指标（考核分4分，自评分4分。）

2021年度园区当年财政存量资金490万元占当年财政支出91188万元的0.54%。

某县（市、区）存量资金静态指标得分=（县市区该项指标最大值-某市县区该项指标）/（县市区该项指标最大值-县市区该项指标最小值）*4=（3.50%-0.54%）/（3.50%-0.54%）*4=4分。

2.存量资金动态指标（考核分4分，自评分4.0分。）

2021年度财政存量资金490万元，较2020年度财政存量资金3188万元减少2698万元，存量资金动态指标=（490-3188）/3188=-0.85。

某县（市、区）存量资金动态指标得分=（县市区该项指标最大值-某市县区该项指标）/（县市区该项指标最大值-县市区该项指标最小值）*4=（0+0.85）/（0+0.85）*4=4分。

3.部门预算结转结余指标（考核分4分，自评分4分。）

2021年度园区财政部门预算结余815.72万元，其中基本支出结转256.08万元，项目支出结转结余459.64万元，较上年结余资金1477.66万元减少了661.94万元，自评得分4分。

部门预算结转结余指标=某县（市、区）当年截至本月底部门预算结转结余资金/某县（市、区）上年部门决算财政拨款收入=815.72/6209.87=13.1%

某县（市、区）部门预算结转结余指标得分=（县市区该项指标最大值-某市县区该项指标）/（县市区该项指标最大值-县市区该项指标最小值）*4=（13.1%-0%）/（13.1%-0%）*4=4

（五）国库库款管理（考核分12分，自评分6.0分。）
1.库款余额相对水平指标（考核分3分，自评分1.2分。）

库款余额相对水平指标=本月末库款净额89万元/年度内月平均库款流出金额7713万元=0.1低于目标区间0.3，自评得分1.0分。

2.库款保障水平（考核分5分，自评分2.0分。）

库款保障水平=（月末库款净额89万元-未出库的公开置换债券金额0万元）/年度内月均库款流出金额7713万元=0.1低于目标区间0.3，自评得分1.0分。

3.公开发行置换债券资金置换完成率（考核分4分，自评分4.0分）

公开发行置换债券资金置换完成率=截至考核月末年度内累计置换出库的公开发行置换债券资金总额4800万元/（截至考核月末年度内累计收到上级转贷入库的置换债券资金总额4800万元+上年结转的置换债券资金总额0万元）=1；自评得分4分。

（六）地方政府债务管理（考核分16分，自评分16分。）

1.政府债务率（考核分6分，自评分6分）

（1）一般债务率（考核分3分，自评分3分）

园区财政一般债务率=（一般债务余额17000万元/债务年限5年/一般公共预算可偿债财力17000万元）=20.0%＜100%，自评得分3分。

（2）专项债务率（考核分3分，自评分3分）

园区财政专项债务率=（专项债务余额66850万元/债务年限5年/政府性基金预算可偿债财力66850万元）=20.0%＜100%，自评得分3分。

2.利息支出率（考核分4分，自评分4分。）

（1）一般债务利息支出率（考核分2分，自评分2分。）

一般债务利息支出率=（一般债务利息支出530万元/一般公共预算支出530万元）×100%=1；自评得分2分。

（2）专项债务利息支出率（考核分2分，自评分2分。）

专项债务利息支出率=（专项债务利息支出2143万元/政府性基金预算2143万元）×100%=1；自评得分2分。

3.偿债率（考核分6分，自评分6分）

（1）一般债务偿债率（考核分3分，自评分3分。）

园区财政一般债务偿债率=一般债务还本支出4200万元/（一般公共预算支出35135万元+一般债务还本支出4200万元）*100%=10.7%；自评得分3分

（2）专项债务偿债率（考核分3分，自评分3分。）

园区财政专项债务偿债率为=专项债务还本支出600万元/（政府性基金预算支出56053万元+专项债务还本支出600万元）*100%=1.06%；自评得分3分

（七）预决算公开（考核分10分，自评分10分。）

保山市工贸园区按照上级相关规定在本级政府门户网站设立信息公开-财政信息公开专栏，在规定时限内公开预决算，公开内容完整包括政府预决算、部门预决算、“三公”经费预决算、政府债务信息，公开率达100%；公开程度细化，本级支出功能分类到项级科目、一般公共预算基本支出公开到经济性质分类款级科目、专项转移支付分项目公开；公开及时，在预决算批复15日内公开；公开内容真实，不存在虚列支出科目、虚列支出金额的情况，自评得分10分。

（八）推进财政资金统筹（考核分10分，自评分8分。）

保山市工贸园区行政区划内无托管乡镇，无对下一般性转移支付，无国有资本经营预算调入，以上两项自评得分8分。

2021年度园区财政政府性基金预算调入一般公共预算0万元占当年基金收入53675万元的0%，低于30%，自评得分0分。

2021年度园区当年辖区内财政部门未出现重大违法、违纪行为，无经司法部门、纪检部门或上级财政部门查证属实的违法、违纪现象。

三．保山市工贸园区财政分局绩效总体评价

（一）绩效评价工作结果及运用

一是将重点项目评价报告反馈项目实施单位，要求预算单位针对存在问题进行整改并书面上报整改材料；二是将部门综合绩效、重点项目绩效考评结果在政府门户网站公开；三是将部门预算与绩效考评结果有机结合，对绩效评价结果较好的，对各部门予以优先支持或继续支持，对绩效评价发现问题、达不到绩效目标或评价结果较差的，对各部门予以通报批评，并根据情况调整项目或调减项目预算。

（二）存在的不足

园区财政预算绩效管理工作中仍存在一些不容忽视的问题。一是预算单位绩效管理人员水平不高，有待加强学习；二是各预算单位预算管理基础薄弱，预算绩效管理工作未在预算支出全过程和项目管理中很好的执行，需加强预算绩效管理，把预算绩效管理体现在预算支出的各个环节；三是重点项目绩效评价报告质量有待于进一步提高。

（三）下一步工作思路

1.加强绩效管理基础建设。一是围绕绩效目标、绩效监控、绩效评价、结果运用各环节，进一步完善制度和指标体系，促进规范管理。二是继续加大培训力度，切实提高绩效管理人员的业务能力。三是强化绩效意识。加大宣传力度，有效引导社会各界重视支持财政预算绩效管理工作，营造良好的社会氛围。四是加强学习。进一步加强对预算绩效管理相关知识的学习，领会实质精神，确保园区预算绩效管理工作有效开展。

2.探索考核方式方法的创新。利用现代信息技术,建立绩效管理省、市、区、部门联动机制,将绩效考核和日常管理结合起来,对关键绩效指标实行季度、月度的监控和信息反馈,将部门绩效目标完成情况与重点工作进展情况、日常督办完成情况、平时基础管理工作情况有机结合,实现从单一的年终考核向全年平时数据收集、跟踪进展、绩效评价的转变。

3.提高预算绩效管理质量。继续围绕社会关注度高、影响力大，特别是政府为民办实事、民生方面的重点项目支出，可建立“专家库”“第三方中介库”和“指标体系库”，并从中选取专家和第三方机构开展专家评审工作，提高评价质量。

4.完善考评结果应用机制。一方面，将绩效考评结果继续公开，提高考评结果的透明度，督促各部门增强责任意识；另一方面，将重大项目绩效评价结果报送管委会，为政府决策提供科学依据，积极探索和建立与预算管理相结合，多渠道应用评价结果的有效机制，加大绩效评价与预算编制、预算执行、预算监督的结合力度，促进财政资金合理分配和有效使用。

           保山市人民政府工贸园区管理委员会财政分局 

                             2022年9月23日


